REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
wRZESZOWIE

35 - 064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

[URZAD MIEJSKI w BOGUCHWALE
KANCELARIA OGOLNA

UCHWALA Nr 5/55/2018
z dnia 24 lipca 2018 roku e 2018 -07- 25
SKLADU ORZEKAJACEGO | ., i 11AQ9|3100
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNK e e |
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w ogdélnej kwocie 10.227.000,00 zt

(stownie: dziesiec milionow dwiescie dwadziescia siedem tysiecy ztotych), emitowanych przez

gmine Boguchwata z przeznaczeniem na:

e sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 5766.649.00 zt (stownie: pie¢ milionéw
siedemset szescdziesiat szesc tysiecy szescset czterdziesci dziewiec ztotych),

e sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligaciji
komunalnych w kwocie 4.460.351,00 zt (stownie: cztery miliony czterysta szescdziesiat tysiecy
trzysta piecdziesiat jeden ztotych).

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie w osobach:

1. Maria Czarnik - Golesz - przewodniczgca
2. Janusz Mularz - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016 r., poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. 2017 poz. 2077ze zm.),

postanawia

wydaé pozytywng opinie o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w ogolnej kwocie

10.227.000,00 zt (stownie: dziesie¢ milionow dwiescie dwadziescia siedem tysiecy ztotych),

emitowanych przez gmine Boguchwata z przeznaczeniem na:

« sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 5766.649.00 zi (stownie: pie¢ milionéw
siedemset szescdziesiat szes¢ tysiecy szescset czterdziesci dziewieé ztotych),

* spitate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow | pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych w kwocie 4.460.351,00 zt (stownie: cztery miliony czterysta szesc¢dziesiat tysiecy
trzysta piecdziesiat jeden ztotych).

UZASADNIENIE

W dniu 19 lipca 2018 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie
zarzadzenie Nr 117.2018 Burmistrza Boguchwaty z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wydania przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa opinii 0 mozliwosci wykupu przez gmine Boguchwata obligacji
komunalnych.




Przedmiotowa opinia dotyczy mozliwosci wykupu przez gmine Boguchwata obligacji
komunalnych w ogdlnej kwocie 10.227.000,00 zt (sfownie: dziesieé¢ milionow dwiescie dwadziescia
siedem tysiecy ziotych), emitowanych z przeznaczeniem na:

o sfinansowanie planowanego deficytu w kwacie 5.766.649.00 zt (stownie: pie¢ miliondéw
siedemset szescdziesiat szesc tysigcy szeScset czterdziesci dziewieé ziotych),

o splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacii
komunalnych w kwocie 4.460.351,00 z! (stownie; cztery miliony czterysta szesédziesiat tysiecy
trzysta pigédziesigt jeden zlotych).

Z przediozonych przez wnioskodawce dokumentéw oraz z materiatow posiadanych przez
Regionalng |zbe Obrachunkowag w Rzeszowie:

e sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy Boguchwata za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 r.

¢ sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy Boguchwata za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2018 r.

e sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutdow diuznych craz gwarancji i poreczen
Gminy Boguchwala za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 r.

* budzetu Gminy Boguchwata na 2018 rok, ze zmianami,

» wieloletniej prognozy finansowej Gminy Boguchwata na lata 2018-2029, ze zmianami

— wynikajg nastepujace informacije:

1. Wykonanie budzetu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.

¢ dochody plan 84.518.743,22 zt,
e dochody wykonane 80.933.073,41 tj. 95,76%,
z tego:
» dochody biezace plan 77.191.349,49 zi,
¢ dochody biezace wykenane 78.227.284,84 zt tj. 101,34%,
¢ dochody majatkowe plan 7.327.393,73 zi,
* dochody majatkowe wykenane 2.705.788,57 zt tj. 36,93%,
s wydatki plan 98.167.357,37 2,
¢ wydatki wykonane ) 87.891.444 .21 ti. 89,53%,
z tego:
o wydatki biezgce plan 29.591.725,53 #,
o wydatki biezgce wykonane 22.373.048,45 zt tj. 75,61%,
» wydatki majatkowe plan 20.991.725,53 z,
o wydatki majgtkowe wykonane 22.373.048,45 zt ti. 75,61%.

2. Wykonanie budzetu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 r.

s dochody plan 94.662.528,83 zi,
* dochody wykonane 42.881.394,45 =zt tj. 45,30%,
z tego:
* dochody biezgce plan 76.016.424,83 zi,
e dochody biezgce wykonane 41.027.902,13 zt tj. 53,97%,
¢ dochody majatkowe plan 18.646.104,00 =i,
* dochody majgtkowe wykcnane 1.853.492 32 zt 1j. 9,94%,

e wydatki plan 106.717.813,22 zi,




o wydatki wykonane 43.032.469.4920 . 40,32%,'

Z tego: : |
» wydatki biezace pian 68.516.565,59 I, F
«  wydatki biezace wykonane 34.350.042712 1. 50,13%,!
o wydatki majatkowe plan 38.201.247,63 i, I
e wydatki mathko:we wykonane B.682.426,78 zt tj. 17,96%.

|
. Ogdlne zadluzenie Gminy Boguchwala wynikajgce z zaciagnietych kredytéw i pozyczek

diugoterminowych oraz wyemitowanych papieréw  wartosciowych z'godnle Ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytuléw dluznych oraz gwarancji
i poreczern Gminy Boguchwata za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca‘2018 r.
stanowi kwote 38.322.941,98 zi.

. Wartosci nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwaranCJl

zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow d{uznych oraz
gwarancji i poreczen gminy Boguchwata za okres od poczgtku roku do dnia f30 czlem'ca
2018 r. stanowi kwote 1.751877,25 zt. Loy

Uchwata Nr LV.728.2018 z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie emisji obligacji,llomugxalnych
Rada Miejska w Boguchwale postanowila o wyemitowaniu 10.227 (stownie: dziesig€ltysiecy
dwiescie dwadzieScia siedem) obligacji komunalnych, kazda o wan'to:-';ci| nominalnej
1.000,00 zt na taczng kwote 10.227.000,00 zt (stownie: dziesie¢ mlllonow dWIeSCIe
dwadziescia siedem tysiecy =zlotych), emitowanych przez gmine \Boguchwaia
Z przeznaczeniem na: sfinansowanie planowanego deficytu kwota 5.766.649. 00 zt (s’rownle
pie¢ milionéw siedemset szestdziesigt sze5¢ tysiecy szesScset czterdmesm dzleWIec
ztotych) i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczzlak oraz
emisji obligacfi komunalnych kwota 4.460.351,00 zt (stownie: cztery mlllony czterysta
szesédziesigt tysiecy trzysta piecdziesiat jeden ziotych). . .

Rada Miejska w Boguchwale w podjetej uchwale postanowita, ze emISJa obllgacu
nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatow \nir liczbie
mniejszej niz 150 osob. Emitowane obligacje komunaine bedg obligaciami na okaziciela,
nie beda posiadaly formy dokumentu oraz nie bgdg zabezpieczone. Cena emisji obligacji
bedzie réwna wartosci nominalnej. Obligacje komunalne zostang wyemitowane w2018 r.
w seriach; '
» A18iB18 o wartosci 100.000,00 zt:

e C18i D18 o wartosci 600.000,00 zt,

¢ E18 o wartosci 1.200.000,00 zt,

o F18 o wartosci 1.000.000,00 zi,

e G18iH18 o wartosci 2.200.000,00 zi,
» 118 o wartosci 2.427.000,00 zi.
Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji komunalnych zos ang ipokryte
z dochoddw wiasnych gminy Boguchwata w 2018 r. Zgodnie z postanowieniami, bodjetej
uchwaty obligacje wykupione zostang w terminach: ' '
e zseri A18 w2021r, .
o zseriB18w2022r,, |
o zseriiC18w2023r.,

e zseriiD18 w2024 .,

e zseriiE18 w2025r.




e zserii F18 w 2026 r.
o zserii G18 w 2027 +.
e zseriiH18 w2028 r.
o zseril18 w2029r.

Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominainej. Zgodnie
z postanowieniami podjetej uchwaly przewidziana zostata mozliwosé nabycia przez Gmine
Boguchwata obligacji dowolnej serii przed terminem wykupu w celu ich umorzenia.
Obligacje beda oprocentowane, ktére naliczane hedzie od wartoéci nominalnej i wyptacane
w okresach potrocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie obligacii
bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR6M ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie wyplacane
bedzie w nastepnym dniu po uplywie okresu odsetkowego. Jezeli termin wyptaty
oprocentowania przypadnie na sobotg lub dzien ustawowo wolny od pracy wyplata
oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.
Obligacje nie beda oprocentowane paczynajac od daty wykupu. Rada Gminy Boguchwata
upowaznita Burmistrza Boguchwaly do: zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zaostang
powierzone czynnoéci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplatg
oprocentowania, dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
| przeprowadzeniem emisji obligacji, wypetnienia swiadczen wynikajgcych z obligacii.

Przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych zaplanowane zostaty w uchwale
budzetowej na 2018 r. zmienionej uchwata Nr LII.690.2018z dnia 24 kwietnia 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2018 r. oraz uchwatg NrLIV.709.2018 z dnia
7 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy Boguchwata na 2018 r. oraz
ustalony zostal limit zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych w kwocie
10.227.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu kwota
5.766.649.00 zt i sptate weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek
oraz emisji obligacji komunalnych kwota 4.460.351,00 zt.

. Zobowiagzania Gminy Boguchwata z tytulu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji

poczgwszy od 2018 roku, ksztattujg sie nastepujaco:

+ w2018 r.- 6,31% planowanych dochodéw ogdlem, a po uwzglednieniu ustawowych
wytgczen, o ktérych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 6,18% planowanych
dochoddw ogétem, przy maksymalnym wskazniku 14,03% po uwzglednieniu wytgczen,
o ktérych mowa w art. 243a ustawy;

* w2019 r.- 8,27% planowanych dochodéw ogélem, a po uwzglednieniu ustawowych
wytgczen, o ktdrych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 7,59% planowanych
dochodéw ogdtem, przy maksymalnym wskazniku 12,60% po uwzglednieniu wylaczen
o ktérych mowa w art. 243a ustawy;

* w2020 r.- 9,61% planowanych dochodéw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen, o ktérych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 8,54% planowanych
dochodéw ogdtem, przy maksymalnym wskazniku 11,28%; po uwzglednieniu wytgczen,
o ktorych mowa w art. 243a ustawy;

w2021 r- 7,31% planowanych dochoddw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen, o ktorych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 6,22% planowanych
dochoddw ogdtem, przy maksymalnym wskazniku 9,90%; po uwzglednieniu wylaczen,
o ktérych mowa w art. 243a ustawy;

w2022 r.- 7,95% planowanych dochodéw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych

e




wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 i 243a ustawy wynosi 684%.

|

|
i

planowanych

dochodow ogo}em przy maksymalnym wskazniku 11,56%; po uwzgiednlenllu wyiaczen

o ktérych mowa w art. 243a ustawy,
w 2023 r.- 537% planowanych dochodéw cgdtem, a po uwzgledmenlu
wylgczen, o ktorych mowa w art. 243 { 243a ustawy, wynosi 4,13%

ustawowych
planowanych

dochodow ogol}em przy maksymalnym wskazniku 12,79%; po uwzglednieniu wytaczen

o kiérych mowa w art. 243a ustawy; |
w 2024 r.- 5, 32% planowanych dcchodow cgdtem, a po uwzglednlenlu
wylgczen, o ktérych mowa w art. 243 i 243a ustawy wynosi 4,14%:

dochoddéw ogdlem przy maksymalnym wskazniku 14,21%; po uwzglednler

o ktorych mowa w art. 243a ustawy;
w 2025 r.- 4,74% planowanych dochodow ogélem, a po uwzglednieniu
wyigczen, o ktérych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 4,43%

N
ustawowych
planowanych
iu wy}aczen

usfa'wowych
planowanych

docheddw ogbtem, przy maksymainym wskazniku 15,49%, po uwzgledmenlu wy+qczen

o ktdrych mowa w art. 243a ustawy;
w 2026 r.- 3,73% planowanych dochodow ogétem, a po uwzglednieniu
wytaczen, o ktorych mowa w art. 243 | 243a ustawy, wynosi 3,53%

usta\.lrvowych
pianowanych

dochaddw ogdlem, przy maksymainym wskazniku 16,75%, po uwzglednieniu’ wy’rqczen

0 ktorych mowa w art. 243a ustawy;
w 2027 r.- 3,62% planowanych dochodéw ogélem, a po uwzglednieniu
wylagczen, o kitérych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 3,48%’

|
i

ustawowych
planowanych

dochoddw ogétem, przy maksymalnym wskazniku 17,21%, po uwzgledmenlu wyiqczen

w 2028 r.- 3,43% planowanych dochoddw ogdtem, a po uwzglednieniu
wytgczen, o ktorych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 3,29%

fustawowych
planowanych

dochoddw ogodtem, przy maksymalnym wskazniku 17,61%, po uwzglednlenlu wy{qczen

o ktdérych mowa w art. 243a ustawy,

17,95%.

w 2029 r.- 3,32% planowanych dochoddw ogdtem, przy maksymalnym wskazmku

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowmcy Jednostkl
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budZzetu, ktérego realizacja SpOWOdeie ze|w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja iqczne}| kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym:
1
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w
i art. 90, '
wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emi
cele okreslone w art. 8% ust. 11 art. 90, '
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

2)

sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz

brt. 89 ust. 1

pkt 2 4 oraz
owanych na

do planowanych dochodoéw ogélem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z o'bllczor}ych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogdtem budzetu obllczonq

wedlug podanego wzoru.

|
-
!

W mysl art! 243 Ust.-3 cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosu1e S|¢,do
1) splat rat kredytow i. pozyczek zaciagnigtych w zwigzku z umowg zawarty na reallzaqe

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych
5 ust. 1 pkt 2, wraz z.naleznymi odsetkami,
fa) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowsg zawartg

mowa w art.

na realizacje




programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem érodkoéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych srodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wklad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i 1a.

Zgodnie z art.243 ust. 3a powotanej wyzej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje
sie takze do wykupow papierow wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowiazaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego
dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po
odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala
sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Podane powyzej dane, wynikajace z uchwaty LV.727.2018 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia
5 lipca 2018 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Boguchwata wskazujg,
ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Biorgc pod uwage przebieg realizacji gospodarki finansowej Gminy Boguchwata za okres od
dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. i za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2018 r., a takze zaktadane wielkosci dochodow i wydatkow w latach 2018-2029 nalezy stwierdzié,
Zze gmina Boguchwata spetnia wymagania formalno-prawne dotyczace mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych w ogodlnej kwocie 10.227.000,00 zt (stownie: dziesie¢ miliondw dwiescie
dwadziescia siedem tysiecy ztotych), emitowanych przez z przeznaczeniem na:

e sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 5.766.649.00 zt (stownie: pie¢ miliondw
siedemset szescdziesigt szesc¢ tysiecy szescset czterdziesci dziewiec ztotych),

« splate weczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych w kwocie 4.460.351,00 zt (stownie: cztery miliony czterysta sze$édziesiat tysiecy
trzysta piecdziesiat jeden ztotych).

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Boguchwaty x2
2. Aa




